PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E ECONOMIA

PROCESSO LEGISLATIVO. ANALISE DO PROCESSO N-°.
04102/21.PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO. PODER
EXECUTIVO. EXERCICIO DE 2020. APROVACAO.

1. Relatorio

Trata-se de analise ao processo n° 04102/2021 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM/GO), relativo & Prestagdo de Contas de
Governo do Poder Executivo Municipal de Caldas Novas — GO, referente ao
exercicio de 2020, a fim de que esta Casa Legislativa aprecie e julgue a referida
prestagao.

O Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n°
848.826DF, fixou a tese juridica de repercusséo geral pelo segundo a qual para os
fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64/1990, a apreciagao
das contas de prefeitos serd exercida pelas Camaras Municipais. Ademais,
considerando a Instrugdo Normativa n° 010/2018 do TCM/GO, o Tribunal de Contas
manifestara por meio de dois atos distintos, quais sejam, Parecer Prévio, para as
contas do Prefeito, submetido a julgamento pela respectiva Camara Municipal, e

Acordao para os demais fins.

Nesse passo, os autos supramencionados foram entregues a esta Casa de
Leis para julgamento da Prestacdo de Contas, tendo o TCM/GO opinado pela
reprovacéo, através do Parecer Prévio n° 477/2022 - Tribunal Pleno e do Acoérdao n®
6659/2022, sendo este reformado pelo Parecer Prévio n° 00409/2025, que
determinou a Aprovacgao com Ressalvas.

Houve a publicagdo no Diério Oficial do Municipio em 19 de fevereiro de 2026,
edigdo n°® 1891.

E o relatorio no essencial.

2. Da Competéncia :% Mﬁ\/q
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A andlise do processo de prestagdo de contas anuais do Poder Executivo
Municipal, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Ex-Prefeito
Municipal, Sr. Evando Magal Abadia Correia Silva, resta prevista no artigo 31, § 1°,
da Constituigdo Federal, o qual assim estabelece:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Nota-se que, o controle externo realizado sobre a gestao empreendida pelo
Poder Executivo é oriundo da Camara Municipal, 6rgéo ao qual incumbe, a partir do
auxilio técnico do Tribunal de Contas dos Municipios, a apreciagdo das suas contas
anuais.

A Constituicdo do Estado de Goias, em seu artigo 79, ratifica o entendimento
do texto da Constituigdo Federal, vejamos:

Art. 79 - Observados os principios e as normas desta e da Constituigao da
Republica, no que se refere ao orgamento publico, a fiscalizagao contabil,
financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional dos Municipios e das
entidades de sua administracdo direta, indireta e fundacional sera exercida
mediante controle externo da Camara Municipal e pelos sistemas de
controle interno de cada Poder, na forma da lei.

§ 1° O controle externo a cargo da Camara Municipal sera exercido com O
auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios, ao qual compete emitir o
parecer prévio sobre as contas anuais do Municipio, no prazo de sessenta
dias contados a partir do recebimento das contas.

Em analise minuciosa, a Lei Orgénica Municipal também preconiza como
competéncia desta Casa Legislativa a apreciacdo e julgamento das contas
municipais, conforme artigos 35, inciso Vil e 53, in verbis:

. : A
Art. 35. Compete privativamente & Camara Municipal exercer as seguintes |

atribuicdes, dentre outras: ~ /
%\j . i % | i
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VII) Tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do
Tribunal de Contas dos Municipios, no prazo maximo de sessenta (60) dias
de seu recebimento, observados os seguintes preceitos:

a) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos (2/3) dos membros da Camara;

b) aprovadas as contas sera oficiado ao Tribunal de Contas, no prazo de
dez (10) dias;

c) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao Ministério
Publico para os fins de direito.

Art. 53. A fiscalizagio contabil, financeira e orgamentaria do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Executivo, instituidos em Lei.

§ 1°. O controle externo da Camara sera exercido com 0 auxilio do Tribunal
de Contas dos Municipios ou Orgdo Estadual ao qual for atribuida essa
incumbéncia, e compreendera a apreciagao das Contas do Prefeito e da
Mesa da Camara, o acompanhamento das atividades financeiras e
orgamentarias do Municipio, o desempenho das fungdes de auditoria
financeira e orgamentaria bem como o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

§ 2°. As contas do Prefeito e da Camara Municipal, prestadas anualmente,
serdo julgadas pela Céamara dentro de sessenta (60) dias apos o
recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas ou Orgao Estadual a
gue for atribuida essa incumbéncia.

§ 3° Somente por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal deixara de prevalecer emitido pelo Tribunal de Contas dos
Municipios ou Orgéo Estadual incumbidos dessa missao.

§ 4°. As contas relativas a aplicagao dos recursos transferidos pela Uniao e
Estado serdo prestadas na forma da Legislagdo Federal e Estadual em
vigor, podendo o municipio suplementar essas contas, sem prejuizo de sua
inclusdo na prestacdo anual de contas.

Por derradeiro, enfatiza-se que, o Regimento Interno da Camara Municipal
prevé a competéncia da Casa Legislativa para julgar os processos de prestagao de
contas do Poder Executivo, bem como, para a Comissao de Finangas, Orgamentos e
Economia, emitir parecer sobre o processo, conforme artigo 262, vejamos:

Art. 262. Recebidos os processos do Tribunal de Contas dos Municipios,
com os respectivos pareceres prévios a respeito da ap@éo ou‘,_r\ejeig;éo
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das contas do Prefeito e da Mesa, o Presidente, independentemente de sua
leitura em Plenario, manda-los-a publicar, remetendo copia a Secretaria
Legislativa Procurador Dr. Bauhmam de Alencar Sobrinho onde
permanecera & disposigao dos vereadores.

| - As contas da Camara integram, obrigatoriamente, as contas do
Municipio.

§ 1° Apos a publicagdo, os processos serao enviados @ Comisséo de
Finangas, Orcamento e Economia, que tera o prazo de trinta (30) dias para
emitir Pareceres, opinando sobre a aprovagado ou rejeicao dos Pareceres do
Tribunal de Contas.

§ 2° Se a Comisséo de Finangas, Orgamento e Economia nao observar o
prazo fixado, o Presidente designara um Relator Especial, que tera o prazo
improrrogavel de dez (10) dias, para emitir Parecer.

§ 3° Exarados os Pareceres pela Comissao de Finangas, Orgamento e
Economia ou pelo Relator Especial, nos prazos estabelecidos, ou mesmo
sem eles, o Presidente, incluira os Pareceres do Tribunal de Contas na
Ordem do Dia da Sessao imediata, para discussao e votag&o Unicas.

§ 4° As Sessdes em que se discutem as contas terdo a Ordem do Dia,
preferencialmente, reservada a essa finalidade.

Art. 263. A Camara tem o prazo maximo de sessenta (60) dias, a contar do
recebimento dos Pareceres prévios do Tribunal de Contas dos Municipios,
para julgar as contas do Prefeito e da Mesa do Legislativo, observados os
seguintes preceitos:

| - o parecer do Tribunal de Contas dos Municipios somente podera ser
rejeitado por decisé@o de dois tercos (2/3) dos membros da Camara;

Il - rejeitadas as contas, serdo imediatamente remetidas ao Ministerio
Publico, para os devidos fins;

lll - rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito e da Mesa, serao
publicados os Pareceres do Tribunal de Contas dos Municipios com as
respectivas decisdes da Camara, e remetidos ao Tribunal de Contas dos
Municipios em 10(dez) dias.

Portanto, resta incontestavel a competéncia da Camara Municipal para
exercer a funcdo de analisar e julgar as contas anuais do Poder Executivo, e da
presente Comiss&o para emitir parecer sobre o processo.

3. Da Tempestividade % I N\
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O artigo 262 do Regimento Interno estabelece que a Camara Municipal
recebera os processos do Tribunal de Contas, devendo estes serem publicados e
enviados a Comissdo de Finangas, Or¢camentos e Economia para no prazo de 30
(trinta) dias emitir parecer.

A Camara Municipal de Caldas Novas/GO recebeu na data de 20 de janeiro
de 2026, o processo n° 4102/2021, oriundo do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias - TCM/GO, referente as Contas de Governo de 2020, de
responsabilidade do Sr. Evando Magal Abadia Correia Silva, Ex-Prefeito do
Municipio de Caldas Novas/GO.

Nesse passo, considerando o disposto nos artigos 120 e 313 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Caldas Novas (RICMCN), bem como os Atos da
Presidéncia n°® 020/2025 e n° 001/2026, que instituiram 0 recesso parlamentar até 14
de fevereiro de 2026 e determinaram a suspensdo da contagem dos prazos
regimentais durante esse periodo, salvo disposigdo em contrario, o Presidente
proferiu o Despacho n°® 003/2026, determinando a publicagdo do Processo n°
4102/2021 no primeiro dia Util subsequente ao término do recesso €
encaminhamento para a Comiss&o de Finangas, Orgamento e Economia.

Conforme consta no Oficio n°® 029/2026, o processo fora encaminhado a
presente Comissao em 23/02/2026, esgotando-se o prazo em 25/03/2026.

Portanto, o parecer encontra-se tempestivo.

4. Da Analise

Em analise ao processo de prestagdo de contas municipal n° 4102/2021,
referente as contas do exercicio de 2020, nota-se que, O Parecer Prévio n°
477/2022, emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, e
Acorddo n° 6659/2022 - Tribunal Pleno, fora pela reprovacao das contas, contudo,
apés recursos do Ex-Prefeito do Municipio, Sr. Ney Gongalves de Sousa, fora
emitido o Parecer Prévio n° 0409/2025, que determinou a Aprovagdo com
Ressalvas.

Foram ressalvadas as irregularidades dos itens 12.1, 12.4, 12.5, 126,128 e
12.11, sendo essas:

a) ressalva item 12.1: auséncia de publicagdo no sitio eletrénico oficial do
municipio do anexo (riscos fiscais) que compde a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

b) ressalva item 12.4: cancelamento de créditos inscritos em divida ativa,
conforme Detalhamento da Divida Ativa, sem comprovagéao do fa,t%\motiv(a\dor;
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c) ressalva item 12.5: cancelamento de restos a pagar processados (excluidos
os prescritos), sem comprovacgao do fato motivador;

d) ressalva item 12.6: o municipio apresenta indisponibilidade de caixa liquida
apos a inscricdo de restos a pagar processados, em desacordo com o
estabelecido nos arts. 1° e 42 da LC n° 101/2000;

e) ressalva item 12.8: falta de apresentagdo da certiddo elaborada pela
comissao de transicao de governo;

f) ressalva item 12.11: despesas executadas pela Empresa Publica Municipal de
Exploracdo Mineral, dependente do municipio de Caldas Novas, nao
consolidadas na prestagdo de contas do Municipio;

Ainda, houve a manutengdo das multas apontadas nos itens 12.6 e 12.8, no
total de R$ 740,30 (setecentos e quarenta reais e trinta centavos), sendo R$ 370,15
(trezentos e setenta reais e quinze centavos), correspondente a 03% (trés por cento)
do valor indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$
12.338,35), conforme previsto no inciso IX do art. 47-A da LOTCMGO - Lei Estadual
n° 15958/2007, e a aplicagdo de multa no valor de R$370,15, correspondente a 3%
do valor indicado no caput do artigo 47-A da Lei Orgénica do TCMGO (R$
12.338,35), conforme previsto no inciso XIV do art. 47-A da LOTCMGO (alterado
pela Resolugdo Administrativa n® 119/2019).

Apesar das irregularidades, estas ndo impedem a aprovacao das contas com
ressalvas, sendo que o parecer prévio n° 0409/2025 do Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias opinou pela aprovacdo com ressalvas.

Insta pertinente especificar que, o parecer prévio do Tribunal de Contas nao
possui carater vinculativo, sendo estritamente opinativo e cabendo a Camara
Municipal analisar e julgar a prestagéo de contas do Chefe do Poder Executivo.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2/STJ. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO.
JULGAMENTO DO RE N. 729.744 RG/MG. REPERCUSSAO GERAL DECLARADA.
JUiZO DE ADEQUACAO PREVISTO NO ART. 1.040, lI, DO CPC/2015.
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO. PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS
MUNICIPAL. NATUREZA OPINATIVA. JULGAMENTO DAS CONTAS
EXCLUSIVAMENTE PELA CAMARA DOS VEREADORES. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. 1. Trata-se de novo exame do recurso ordinario em razéo do disposto no
art. 1.040, Il, do CPC/2015 e do julgamento do RE n. 729.744 RG/MG, em
repercussao geral. 2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 729.744
RG/MG, declarou que o parecer dos Tribunais de Contas sobre as conta(g,go Chgfg/_
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do Executivo possui natureza meramente opinativa, de tal modo que o julgamento
dessas contas faz parte da competéncia exclusiva das Camaras de Vereadores. 3.
Por essa razao, a aprovagao das contas declarada pela Camara dos Vereadores de
Correntina/BA prevalece sobre o parecer do Tribunal de Contas Municipal. 4.
Recurso ordinario provido. (STJ - RMS: 20089 BA 2005/0085385-9, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 28/03/2019, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 05/04/2019)

Nessa senda, o carater técnico do parecer prévio do Tribunal de Contas deve
apenas subsidiar os Vereadores, mas, ndo vincula os seus votos.

Destarte, considerando o parecer préevio pela aprovagdo com ressalvas das
contas referentes ao exercicio de 2020, a rejeicdo do parecer somente sera viavel
com o quérum de 2/3 (dois tergos) dos votos dos integrantes da Camara Municipal,
conforme disciplinado no artigo 31, §2° da Constituicdo Federal e artigo 35, VII,
alinea “a” da Lei Organica. Vejamos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

-

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que 0
Prefeito deve anualmente prestar, so deixarad de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Art. 35. Compete privativamente & Camara Municipal exercer as seguintes
atribuigdes, dentre outras:

()

a) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisao de dois
tergos (2/3) dos membros da Cédmara;

Nao se verifica resquicios de ilegalidade no objeto, tendo sido observadas
todas as formalidades regimentais quanto a tramitagao.

Portanto, a Comissdo de Finangas, Or¢gamentos e Economia opina, nos
termos da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual de Goias, Lei Organica do
Municipio de Caldas Novas e Regimento Interno, pela aprovagdo do processo de )
prestagdo de contas n° 04102/2021, Parecer Prévio n° 00409/2025, referente as /

contas do Poder Executivo do exercicio de 2020. % N |
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5. Conclusao

Ante o exposto, a Comissao de Finangas, Orgamentos e Economia, em
reuniao, opina pela aprovagao da prestagao de contas do Poder Executivo, referente
ao exercicio de 2020.

E o parecer, salvo melhor juizo.

’\

Caldas Novas — GO, 24 de margo de 2026.

§ \

ndrei Rocha
Presidente da Comisséao de Finangas, Orcamentos e Economia

Weuller@ongalves
Relator da Comissdo de Finangas, Orgamentos e Economia

3

\.ééquel Rocha
Membra da Comissédo de Finangas, Orgamentos e Economia
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